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~ Anexa la Dispozitia nr.

Norme procedurale interne
pentru atribuirea contractului/contractelor avind ca obiect cumpirarea de pe piata
libera a unor imobile compuse din teren si constructii de citre Directia Generali de
Asistenta Sociald si Protectia Copilului Sector 1 in scopul amenajirii si reorganizarii
serviciilor sociale de tip rezidential destinate copiilor din sistemul de protectie speciali al
sectorului 1

CAPITOLUL I
Dispozitii generale

Articolul 29, alin.(1), lit.a) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice cu modificirile
si completarile ulterioare generate de O.U.G. nr. 107/2017 precizeazi faptul cii acest act
normativ nu se aplicd pentru atribuirea contractelor de achizitie publici/acordurilor
cadru de servicii care au ca obiect cumpirarea prin orice mijloace financiare de terenuri,
cladiri existente, alte bunuri imobile ori a drepturilor asupra acestora.

Art. 1. Prezentele norme interne reglementeazd cadrul organizatoric si metodologia de
desfasurare a procesului de achizitie a contractului/contractelor avand ca obiect cumpararea de
pe piata libera a unor imobile compuse din teren si constructii de citre Directia Generala de
Asistentd Sociala si Protectia Copilului Sector 1 in scopul amenajirii si reorganizarii serviciilor
sociale de tip rezidential destinate copiilor din sistemul de protectie speciala al sectorului 1

Art. 2. Pe parcursul intregului proces de achizitie astfel cum este reglementat in prezentele
Norme, la adoptarea oricérei decizii, trebuie avute in vedere urmitoarele principii:
a) nediscriminarea;



b) tratamentul egal;

C) recunoasterea reciproca;
d) transparenta;

e) proportionalitatea;

f) asumarea raspunderii.

Art.3 Definitii

in sensul prezentelor norme procedurale interne, se intelege prin:

a) achizifie: dobandirea definitiva de citre o persoand juridicd, definitdi ca autoritate
contractantd, a unor proprietéti imobiliare, prin atribuirea unui contract de vanzare-cumparare;
b) autoritate contractantd — Directia Generala de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Sector
1.

c) vanzator: persoana fizica sau juridica cu care Directia Generald de Asistentd Sociali si
Protectia Copilului Sector 1 incheie contractul de vanzare cumparare

d) contract de achizitie publicd/ contract — contractul cu titlu oneros, asimilat, potrivit legii,
actului administrativ, incheiat in scris intre una sau mai multe persoane care vand/ inchiriaza
terenuri si/sau cladiri, ori a drepturilor asupra acestora si autoritatea contractanti; contractul
este asimilat, in functie de obiectul sau, contractului de vénzare sau, dup caz, de locatiune,
reglementat la Titlul IX, Capitolul I si, respectiv, Capitolul V din Codul civil (Legea nr.
287/2009, cu modificérile si completarile ulterioare)

e) document al achizitiei — invitatia de participare, norme, precum si orice document
suplimentar emis de autoritatea contractanta sau la care aceasta face trimitere pentru a descrie
ori stabili elemente ale achizitiei sau ale procedurii de atribuire

f) operator economic: ofertantul care este interesat sa participe la proceduri si caruia i se poate
atribui contractul de achizitie in urma aplicarii procedurii prevdzute in prezentele norme
procedurale interne

g) ofertant: orice persoana fizicd sau juridica care depune o oferta in cadrul procedurii de
atribuire;

h) ofertd: documentatie care cuprinde propunerea tehnicd, propunerea financiard si orice
formulare sau documente solicitate in documentatia de atribuire ;

1) propunere tehnicd: document al ofertei elaborat pe baza cerintelor din caietul de sarcini
stabilite de autoritatea contractanti;

j) propunere financiard: document al ofertei prin care se furnizeaza informatiile cerute prin
documentatia de atribuire cu privire la pret, tarif, alte conditii financiare si comerciale;

k) cdi de atac: contestatiile administrative si/sau actiunile in justitie Impotriva unor acte sau
decizii invocate ca nelegale si prin care se solicitd suspendarea, corectarea, repetarea, revocarea,
modificarea sau anularea unui act, a unei decizii sau a unei proceduri aplicate de citre
autoritatea contractanta;

1). zi / zile - reprezinta zile calendaristice daca nu se specifica in mod diferit.

Art.4. Orice persoana fizica sau juridicd care doreste s3 instraineze un imobil care satisface
cerintele cuprinse in documentatia de atribuire pentru achizitia de pe piata liberd a unor imobile
compuse din teren si constructii de cétre Directia Generald de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului Sector 1 in scopul amenajarii si reorganizarii serviciilor sociale de tip rezidential
destinate copiilor din sistemul de protectie speciald al sectorului 1 si care detine un titlu de
proprietate valabil, inscris in Cartea Funciara, liber de sarcini asupra acestuia, are dreptul de a
participa, In conditiile prezentelor norme.

Art.5 (1) Numarul de operatori economici care au dreptul de a depune oferta, este nelimitat.



(2) Mai multi operatori economici au dreptul de a se asocia cu scopul de a depune oferta
comund, fara a fi obligati sd isi legalizeze din punct de vedere formal asocierea.

(3) Autoritatea contractanta are dreptul de a solicita ca asocierea s fie legalizati numai in cazul
in care oferta comuni este declarata castigdtoare si numai daci o astfel de masura reprezinti o
conditie necesara pentru buna indeplinire a contractului.

(4) Operatorul economic nu are dreptul, in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire:

a) sd participe la doud sau mai multe asocieri de operatori economici;

b) sd depuni candidatura/oferta individuala si o altd candidaturd/oferta comuna;

¢) sd depuna oferta individuala si sa fie nominalizat ca subcontractant in cadrul unei alte oferte.

(5) Intreprinderile afiliate au dreptul de a participa in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, dar
numai in cazul in care participarea acestora nu este de natura si distorsioneze concurenta.

(6) In sensul prevederilor alin. (5), prin intreprindere afiliaté se infelege orice subiect de drept:

a)asupra caruia un alt subiect de drept poate exercita, direct sau indirect, o influent3 dominant;
sau

b)care poate exercita o influenta dominanta asupra altui subiect de drept; sau care, ca urmare a
asocierii cu un subiect de drept, se afla sub influenta dominanti a unui alt subiect de drept.

Art. 6. Pretul ofertei va fi exprimat in conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire.

Art. 7. Pe parcursul aplicarii procesului de achizitie, Autoritatea contractantid va lua toate
masurile necesare pentru evitarea aparitiei unor situatii de natura si determine existenta unui
conflict de interese si/sau manifestarea concurentei neloiale. In cazul in care se constati
aparitia unor astfel de situatii, se va proceda la eliminarea efectelor rezultate dintr-o astfel de
imprejurare, adoptandu-se potrivit competentelor, dupi caz, masuri corective de modificare,
incetare, revocare, anulare si altele asemenea ale actelor care au afectat aplicarea corecta a
procedurii de atribuire sau ale activitatilor care au legaturi cu acestea.

CAPITOLUL II

Reguli generale pentru desfisurarea procesului avind ca obiect cumpirarea de pe piata
libera a unor imobile compuse din teren si constructii de citre Directia Generali de
Asistenta Sociald si Protectia Copilului Sector 1 in scopul amenajirii si reorganizirii
serviciilor sociale de tip rezidential destinate copiilor din sistemul de protectie speciali al
sectorului 1

Art. 8. (1) Autoritatea contractantd atribuie contractul/contractele de vanzare - cumpdrare a
unor imobile compuse din teren si constructii de catre Directia Generala de Asistents Sociala si
Protectia Copilului Sector 1 in scopul amenajarii si reorganizarii serviciilor sociale de tip
rezidential destinate copiilor din sistemul de protectie speciala al sectorului 1, procesul de
achizitie fiind organizat in baza prezentelor norme procedurale interne si in conditiile aprobarii
achizitiei de cétre Consiliul Local al Sectorului 1, inclusiv a pretului.

(2) In situatia in care procesul de achizitie a unor imobile compuse din teren si constructii de
catre Directia Generald de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Sector 1 in scopul amenajarii
si reorganizérii serviciilor sociale de tip rezidential destinate copiilor din sistemul de protectie
speciald al sectorului 1, nu se finalizeaza prin incheierea unui contract, Autoritatea Contractanti



are dreptul de a relua procedura, cu modificarea, dupa caz, a unor prevederi din documentatia
de atribuire aprobata initial.

Art.9. In vederea respectdrii principiului transparentei, autoritatea contractanti cumulativ:

a) publica invitatia de participare insotitd de documentatia de atribuire si prezentele norme
procedurale interne pe pagina oficiala de internet a institutiei: www.dgaspc-sectorull.ro

b) publica anuntul privind demararea procedurii Intr-un cotidian de circulatie nationald

Art. 10. Comunicarea intre parti se face in forma scrisi si/sau prin fax.

CAPITOLUL III
Derularea procedurii de cumpirare

Art. 11. Procedura de cumpérare se desfdsoara dupd cum urmeaza:

A. Lansarea/initierea procedurii de atribuire/cumpirare:

a) postarea invitatiei de participare, a documentatiei de atribuire aferente si a normelor
procedurale interne pe site-ul directiei: www.dgaspc-sectorull.ro.

b) publicarea unui anunt privind demararea procedurii intr-un cotidian de circulatie nationala.
¢) termenul limita pentru primirea ofertelor nu poate fi mai mic de 6 zile calendaristice de la
data publicérii invitatiei de participare pe site-ul directiei.

B. Primirea si transmiterea raspunsurilor la clarificiri cu privire la invitatia de
participare si caiet de sarcini

(1) Orice operator economic are dreptul de a solicita, In scris, clarificiri despre elementele
cuprinse in invitatia de particiare si caietul de sarcini. Numarul de zile pani la care se pot
solicita clarificéri inainte de data limitd de depunere a ofertelor este de 3 zile.

(2)Transmiterea raspunsului la clarificari catre toti potentialii ofertanti se va face cu cel putin 2
zile 1nainte de termenul limita de depunere a ofertelor.

(3) In cazul in care operatorul economic nu a transmis solicitarea de clarificare in timp util,
punand astfel autoritatea contractant3 in imposibilitate de a respecta termenul de 2 zile , aceasta
din urma raspunde la solicitarea de clarificare in masura in care se respects, in mod cumulativ,
urmadtoarele:

a) perioada necesard pentru elaborarea §i transmiterea raspunsului face posibild primirea
acestuia de catre operatorii economici inainte de data-limita de depunere a ofertelor;

b) rdspunsul nu modificd informatiile deja publicate, nu afecteazi modul de elaborare a ofertelor
si nici nu devine necesara anularea procedurii.

(4) Autoritatea contractanta are obligatia de a publica continutul rdspunsului pe site-ul propriu
www.dgaspc-sectorull.ro, fara a dezvilui identitatea celui care a solicitat clarificirile
respective.

(5) Autoritatea contractantd are dreptul de a completa, din proprie initiativd, in vederea
clarificérii, documentatia de atribuire. Orice astfel de completare trebuie publicata de catre
autoritatea contractanta pe site-ul propriu www.dgaspc-sectorull.ro .

C. Primirea ofertelor

a) primirea si inregistrarea ofertelor se face la sediul Autoritatii Contractante si se pastreaza
nedeschise urmand a fi puse la dispozitia comisiei de evaluare;



b) ofertele care sunt depuse la o altd adresd de corespondenta decét cea stabilitd sau dupi
termenul limitd de depunere, sunt considerate respinse si vor fi returnate nedeschise citre
expeditor.

¢) comisia de evaluare poate transmite solicitdri de clarificare operatorului
economic/operatorilor economici participanti la procedura de cumprare.

D. Evaluarea ofertelor
1. Comisia de evaluare

a) In vederea incheierii contractului/contractelor avand ca obiect cumpdrarea de pe piata libera
a unor imobile compuse din teren si constructii de cétre Directia Generala de Asistenta Sociald
si Protectia Copilului Sector 1 in scopul amenajarii si reorganizarii serviciilor sociale de tip
rezidential destinate copiilor din sistemul de protectie special al sectorului 1, prin Dispozitie a
Directorului General al DGASPC Sector 1 se va numi comisia de evaluare din care vor face
parte membri apartinand compartimentelor autorititii contractante.

b) Membrii comisiei prevazute la alin. (1) au obligatia de a semna pe propria raspundere o
declaratie de confidentialitate §i impartialitate prin care se angajeazi si respecte
confidentialitatea asupra continutului documentelor depuse in cadrul procedurii si prin care
confirma cd nu se afla intr-o situatie care implica existenta unui conflict de interese.

¢) Declaratia prevazuta la lit.b) trebuie semnatd de membrii comisiei inainte de preluarea
atributiilor  specifice, dupd data §i ora-limitdi pentru depunerea solicitirilor de
participare/ofertelor, si contine urmatoarele date de identificare:

numele si prenumele;
data si locul nasterii;
domiciliul actual;

codul numeric personal.

d) In cazul in care unul dintre membrii desemnati In comisie constata ci se afla intr-o situatie
de conflict de interese, atunci acesta are obligatia de a solicita de indatd inlocuirea sa din
componenta comisiei respective cu o alta persoana.

e) Declaratia prevazuta la lit.b) va fi semnata si de catre eventualii experti solicitati de comisii
in vederea indeplinirii atributiilor ce le revin.

f) Deciziile comisiei de evaluare se iau cu votul a cel putin 2/3 dintre membrii sai cu drept de
vot. Membrii comisiei de evaluare care nu sunt de acord cu decizia adoptati Isi vor prezenta
punctul de vedere in scris, elaborand in acest sens o nota individuali care se ataseazi la raportul

2. Atributiile Comisiei de evaluare

In raport cu sarcinile si responsabilititile, comisia de evaluare are, in ansamblu, urméatoarele
atributii:

- deschiderea ofertelor la data, ora si adresa indicate in invitatia de participare, si dupi caz a
documentelor care insotesc oferta, organizdndu-se o sedintd de deschidere a ofertelor. Sedinta
de deschidere se finalizeaza printr-un proces-verbal semnat de membrii comisiei de evaluare,
in care se consemneaza modul de desfasurare a sedintei respective, aspectele formale constatate
la deschiderea ofertelor, elementele principale ale fiecarei oferte, inclusiv, pretul,
consemnandu-se totodatd lista documentelor depuse de fiecare operator economic in parte.
Prezenta ofertantilor nu este necesara.



- comisia mai sus mentionata verifica ofertele in vederea respectarii cerintelor minime solicitate
a fi indeplinite la data limitd de depunere a ofertelor, asa cum sunt acestea stabilite de autoritatea
contractanta in cadrul invitatiei de participare.

-viziteazd imobilului/imobilele — teren +constructie oferite spre cumpirare, de operatorii
economici participanti la procedura de cumparare, dupa caz, cu respectarea urmitorilor pasi:
anuntarea ofertantilor asupra zilei si orei in care se va efectua o vizionare a
imobilului/imobilelor — teren +constructie;

vizionarea locatiei propusd spre cumpdrare prin vizionarea la fata locului.

-solicitd clarificri si/sau documente suport suplimentare, daci este cazul, pentru demonstrarea
indeplinirii cerintelor minime de calificare si/sau cerintelor caietului de sarcini

- comisia de evaluare poate solicita, in mod justificat, opinii de specialitate emise de catre
experfi, autoritatea contractantd avand obligatia de a asigura expertii solicitati de citre comisie.
In aceasta situatie sarcinile expertului cooptat vor consta in sprijinirea intregului proces de
evaluare a ofertelor (verificarea si evaluarea cerintelor minime de calificare precum si a
propunerilor tehnice si financiare). Expertul cooptat nu va avea drept de vot insa are obligatia
de a elabora un raport de specialitate cu privire la aspectele verificate, pe baza expertizei pe
care o detine, prin care isi poate exprima punctul de vedere in procesul de evaluare. Expertul
cooptat are raspundere exclusiva asupra punctului de vedere exprimat in raportul de specialitate
si Tnaintat comisiei de evaluare. Raportul de specialitate a expertului cooptat se ataseazi la
raportul de atribuire si devine parte a dosarului achizitiei publice.

-verificd ofertele prezentate de ofertanti, din punctul de vedere al modului in care acestea
corespund cerintelor minime din caietul de sarcini intocmind un proces verbal de evaluare;

- verificd propunerile financiare prezentate de ofertanti, inclusiv verificarea conformititii cu
propunerile tehnice.

- organizeazd runde de negocieri cu fiecare ofertant in parte pani cand acestia declara ca oferta
financiard este finald si nu mai poate fi imbunatatits, intocmind procese verbale de negociere.
Inainte de demararea negocierilor, la solicitarea comisiei, se va intocmi un raport de evaluare
de catre un evaluator selectat de citre DGASPC Sector 1, in conformitate cu prevederile legale,
de care Comisia de negociere va tine cont. Pretul ofertei stabilit urmare a rundelor de negocieri
trebuie sa se incadreze in valoarea de piata care rezulta din raportul intocmit de citre evaluatorul
ANEVAR, sub sanctinea respingerii ofertei. Dupa negociere comisia de evaluare aplica criteriul
de atribuire. Raportul de evaluare va fi transmis numai membrilor comisiei de evaluare, acestia
avand obligatia de a nu divulga continutul acestuia pana la finalizarea raportului procedurii;
raportul/rapoartele de evaluare se vor constitui anexe la raportul procedurii.

-pe parcursul desfasurarii procesului de evaluare si de negociere, membrii comisiei au obligatia
de a péastra confidentialitatea si de a asigura impartialitatea deciziei.

- rezultatul procedurii de atribuire/cumparare se comunica tuturor ofertantilor in termen de 3
zile lucratoare de la data intocmirii raportului final al procedurii, cu specificarea expresi a
necesitatii aprobarii achizitiei de cétre Consiliul Local al Sectorului 1, inclusiv a pretului astfel
cum a fost negociat de catre comisia de evaluare.

Directia Generala de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Sector 1 va supune spre aprobare
Consiliului Local al Sectorului 1 raportul final al procedurii, inclusiv pretul negociat de catre
comisia de evaluare, la cursul leu/euro din ziua finalizarii negocierii.



CAPITOLUL IV
Cai de atac. Procedura prealabila. Litigii

Art. 12. (1) Orice ofertant care se considera vatamat intr-un drept al siu ori intr-un interes
legitim ca urmare a comunicarii rezultatului procedurii de atribuire va solicita Autoritatii
contractante revocarea sau modificarea actului sau a deciziei, prin intermediul unei contestatii
administrative formulata in cel mult 5 zile de la data comunicirii acestuia/acesteia.

(2) Autoritatea contractantd va analiza i va solutiona contestatia administrativa, in termen de
cel mult 5 zile de la data inregistrarii acesteia.

(3) Ofertantul vatamat intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim printr-un act sau o decizie
a Autoritatii Contractante, nemultumit de raspunsul formulat de aceasta cu privire la contestatia
administrativd depusa sau care nu a primit niciun raspuns in termenul prevazut la alin. (2), poate
sesiza instanta de contencios administrativ competenta.

CAPITOLUL V
Anularea procedurii de atribuire

Art. 13. (1) Autoritatea Contractantd are dreptul de a anula aplicarea procedurii pentru
atribuirea contractului, In urméitoarele cazuri:

a) niciunul dintre ofertanti nu a indeplinit conditiile de calificare previzute in invitatia de
participare;

b) au fost prezentate numai oferte neconforme sau inacceptabile sau nu a fost depusi nici o
ofert;

c) abateri grave afecteazd procedura pentru atribuirea contractului de vanzare cumpdrare, sau
este imposibild incheierea contractului de vanzare cumpdrare.

d) pe parcursul procedurii de atribuire a fost pronuntatd o hotirare judecatoreascd definitiva
care duce la imposibilitatea semnarii contractului de vanzare cumpérare.

¢) Imprejurdri independente de vointa partilor

f) 1) neindeplinirea conditiei suspensive privind Hotararea Consiliului Local Sector 1 privind
achizitia imobilului la pretul negociat de catre Comisia de negociere atrage anularea procedurii.

(2) Oferta este considerata inacceptabild in urmatoarele situatii:

a) a fost depusa dupa data si ora-limita de depunere sau la o altd adresa decét cea stabilitd in
invitatia de participare;

b) a fost depusa de un ofertant care nu indeplineste cerintele minime de calificare;

¢) constituie o alternativa la prevederile caietului de sarcini;

d) ofertantul refuza si prelungeasca perioada de valabilitate a ofertei, astfel cum este precizata
in invitatia de participare.

e) in cazul in care unei oferte ii lipseste una din cele doud componente: propunere financiara,
propunere tehnica.

f) pretul negociat de catre comisia de evaluare depaseste valoarea de piatd care rezulta din
raportul de evaluare ANEVAR.

(3) Oferta este consideratd neconforma in urmatoarele situatii:



a) nu satisface cerintele caietului de sarcini;

b)contine propuneri referitoare la clauzele contractuale care sunt in mod evident
dezavantajoase pentru Autoritatea contractanta;

¢) nu raspunde concludent sau nu raspunde in termenul acordat de comisia de evaluare la
solicitarea de clarificari.

Art. 14. (1) Decizia de anulare nu creeazd vreo obligatie Autoritdtii contractante fata de
participantii la procedura de atribuire.

(2) Decizia de anulare va fi comunicati in scris tuturor ofertantilor in termen de 3 zile lucratoare
de la aprobarea anularii, mentiondndu-se motivele anuldrii.

Intocmit,
Sef Serviciu Achizitii Publice, Avizare Contracte

Mihaela Briciu N
oo



